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. Planinhalt und planungsrechtliche Voraussetzungen
Der vorliegende Bebauungsplan besteht aus zwei Satzungsteilen:

Teil | der Satzung beinhaltet die Neuaufstellung eines 9 Teilflaichen umfassenden

einfachen Bebauungsplans fir alle bebauten und bewohnten Gebiete des bisher nicht
Uberplanten Innenbereichs (in der Planzeichnung mit | gekennzeichnet).

Der Teil | der Satzung setzt, entwickelt aus der Darstellung des seit 25. 2. 1993 gliltigen

Fidchennutzungsplans, in der Fassung vom 18. 5. 1992, zuletzt gedndert am 19. 9. 2006
bzw. aus der Parallelfortschreibung zum vorliegenden Bebauungsplan, die Art der bauli-

chen Nutzung fest und trifft Festsetzungen zu Nebenanlagen.

Teil Il der Satzung andert insgesamt 7 rechtsgultige qualifizierte Bebauungspléne bzw.
Bebauungsplananderungen gem. § 30 Abs. 1 BauGB (in der Planzeichnung mit Ii ge-
kennzeichnet). Dieser Teil schrankt die Art der bisher zuldssigen Hauptnutzungen ein
und trifft ebenfalls Festsetzungen zu Nebenanlagen.

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung vom 9. 10. 2008 zum einen die Aufstellung eines Be-
bauungsplans "D 73 — Mobilfunk Deuringen" fir alle bewohnten und fiir eine Wohnbe-
bauung mit Baurecht belegten Gebiete, sowie fir vier Gemeinbedarfsflachen und ein

Bebauungsplan D 73 ,Mobilfunk Deuringen* Stand 24. Juni 2010



Sondergebiet beschlossen. Aulerdem wurde die Aufstellung eines sachlichen Teil-
flachennutzungsplanes (gem. § 5 Abs. 2b BauGB) zur Festlegung von Mobilfunk-Stand-
orten beschiossen. Die Stadt beabsichtigt damit, die Mobilfunkversorgung in Deuringen
zu lenken.

Das Umweltinstitut Miinchen e.V. wurde mit der gutachterlichen Ermittlung geeigneter
Standorte fur Mobilfunkanlagen beauftragt, welche eine flachendeckende Versorgung
des Bereichs Deuringen in guter Qualitat bei gleichzeitig méglichst geringer Immissions-
belastung der Wohngebiete sicherstellen kdnnen. Die Untersuchungen des Umweltinsti-
tuts haben ergeben, dass flr eine flichendeckende, immissionsoptimierte und qualitativ
gute Versorgung des Ortsteils Deuringen keine Standorte innerhalb des bebauten Ge-
biets erforderlich sind, sondern eine Versorgung von auflerhalb gelegenen Standorten
maéglich ist (fur die stdlich der Sportanlagen gelegenen Standortalternative liegt mittler-
weile ein Bauantrag des Betreibers 02 vor). Der Bebauungsplan schiief3t daher die Zu-
lassigkeit von Mobilfunkanlagen im bebauten Bereich Deuringens aus.

Durch die Aufstellung des Bebauungsplans in seiner vorliegenden Form wird in den Ge-
bieten gem. § 34 BauGB der sich aus der vorhandenen Eigenart der ndheren Umge-
bung ergebende Zuldssigkeitsmafistab nicht wesentlich verdndert. Entsprechendes gilt
fur die Anderungen rechtsverbindlicher Bebauungsplane. In diesen Gebieten werden die
Grundziige der Planung zweifelsfrei nicht berthrt.

Es besteht keine Pflicht zur Umweltvertraglichkeitsprifung und die in § 1 Abs. 6 und 7
Buchstabe b BauGB genannten Schutzglter werden nicht beeintrachtigt.

Die naturschutzrechtliche Ausgleichsflachenberechnung ist entbehrlich, da keine der
Festsetzungen das Landschaftsbild und die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Na-
turhaushalts beeintrachtigten und kein neues Baurecht ausgewiesen wird.

Am 25.03.2010 billigte der Stadtrat den Bebauungsplanentwurf und beschloss die Ver-
fahrensschritte gem. § 3 Abs. 1 und §4 Abs. 1 BauGB durchzufiihren.

Lage und GréRe des Planungsgebiets

Das Planungsgebiet umfasst alle im Flachennutzungsplan als Baugebiete dargestellten
bebauten bzw. mit Baurecht belegten Flachen des Ortsteils Deuringen. Der Geltungsbe-
reich dieser Satzung umfasst eine Flache von ca. 38,7 ha (100 %) und giiedert sich in

- den Geltungsbereich der 9 Teilflachen des unbeplanten Innenbe- 18,3 ha
reichs (Teil | der Satzung) (47,3 %)
- die Flache der Geltungsbereiche von 7 qualifizierten Bebauungspla- 20,4 ha
nen bzw. Bebauungsplananderungen (Teil Il der Satzung) (52,7 %)

Planungsziele

Gemadl § 1 Abs. 5 Satz 1 BauGB sollen Bauleitpléne eine nachhaltige stédtebauliche
Entwicklung und eine dem Wohi der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bo-
dennutzung gewahrleisten und dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu si-
chern und die nattrlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln. Der ge-
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nannte Absatz enthalt weiterhin in Satz 2 eine nicht abschlieRende Aufzéhiung von Be-
langen, die bei der Aufstellung von Bauleitplanen insbesondere zu beriicksichtigen sind
und somit die Grundlage fur deren inhaltliche Legitimation darstellen.

Die Stadt Stadtbergen sieht sich gem. § 1 Abs. 3 BauGB berechtigt, aber auch verpflich-
tet, stadtebaulich relevante Entwicklungen Gber die Bauleitplanung zu lenken.

Hintergrund fur den Beschluss des Stadtrates, das Thema Mobilfunk Gber die Bauleit-
planung zu lenken, sind die iber Jahre hinweg andauernden Spannungen im Ortsteil
Deuringen (s. Anlage 1 “Burgerinformation zum Mobilfunk in Deuringen® durch
1.Burgermeister Dr. Fink vom 18. 4. 2008), welche ausgeldst wurden durch die Stand-
ortsuche des Mobilfunkanbieters O..

Bei Mobilfunkanlagen kann trotz der immissionsschutzrechtlichen Unbedenklichkeit bei
Einhaltung der Grenzwerte der 26. BImSchV Regelungsbedarf gem. § 1 Abs. 6 Ziff. 1
BauGB (aligemeine Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhdltnisse), § 1
Abs. 6 Ziff. 6 (Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes), § 1 Abs. 6 Ziff. 7cund e i.V.
mit § 5 Abs. 2 Ziff. 6 BauGB (vorsorgender Immissionsschutz), und gem. § 1 Abs. 6 Ziff.
8 BauGB (Belange der Wirtschaft und des Fernmeldewesens) geltend gemacht werden.
Die konditionierte Planungspflicht gem. § 1 Abs. 3 BauGB zeigt mit den in Abs. 6 bei-
spielhaft aufgefihrten Planungsleitzielen der Daseinsvorsorge Belange auf, die bei der
Umsetzung in die Bauleitplanung stddtebaulich im Einzelnen zu begriinden und zu wir-
digen sind.

Das Landesentwicklungsprogramm 2006 enthalt unter B V “Nachhaitige technische Inf-
rastruktur” Ziff. 2.1.1 folgende Forderung: ,Die flichendeckende Versorgung mit Tele-
kommunikationsdiensten soll nicht beeintrachtigt werden.(Z) Die zugige Einfiihrung neu-
er Kommunikationstechnologien - auch im I&ndlichen Raum - ist anzustreben. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass der Ausbau der Mobilfunknetze umwelt- und sozialvertrag-
lich erfolgt und auf einen sparsamen Flachenverbrauch und die Schonung der Land-
schaft geachtet wird.(G)"

Die Stadt Stadtbergen setzt diese Ziele um.

1. Sicherstellung einer flichendeckenden Mobilfunkversorgung

Mit den diesem Bebauungsplan zugrunde liegenden Untersuchungen des Umwelt-
instituts (vom 15.03. u. 31.08.2006, vom 07.09.2007 bzw. vom 23.7. u. 31.7.2008)
sollen die Voraussetzungen fur einen sozialvertraglichen Ausbau der Mobilfunknet-
ze im Bereich des Ortsteils Deuringen geschaffen werden. Aus der weitgehenden
Genehmigungsfreiheit von Mobilfunkanlagen sowie aus der gangigen Praxis der
Standortfindung ergibt sich eine Reihe von Problemen. Bei einer Vielzahl von Mobil-
funkstationen ist fraglich, ob sie bauplanungs- und bauordnungsrechtlich zuldssig
errichtet wurden oder errichtet werden kénnen. Die gro3e Zahl von Gerichtsent-
scheidungen belegt, dass die baurechtliche Beurteilung im Einzelfall sehr schwierig
sein kann. Gerichtsverfahren, die von Nachbarn oder Kommunen zur Kldrung der
RechtmaRigkeit der Mobilfunkanlagen angestrebt werden, bewirken insbesondere
fur die Betreiber eine oft mehrjahrige Rechtsunsicherheit. Hinzu kommt, dass von
den Betreibern bei der Standortfindung zwar eine technisch optimale Versorgung
der Bevolkerung angestrebt wird, dieses Ziel faktisch jedoch nicht immer durchsetz-
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bar ist. Die Anmietung geeigneter Objekte scheitert vielfach an den Angsten der
Nachbarschaft und der fehlenden Bereitschaft der Eigentimer zum Abschiuss ent-
sprechender Vertrage. Wie die Praxis zeigt, ist daher fur die Standortwahl oft die
Verflgbarkeit mafgeblich. Dies kann dazu fiihren, dass der Versorgungsauftrag
durch die Mobilfunkbetreiber nicht optimal erfillt werden kann.

Die Stadt kommt ihrer Teilhabepflicht dadurch nach, dass sie einen Beitrag zur Be-
seitigung der Rechtsunsicherheit durch Entwicklung und ggf. planungsrechtliche
Absicherung technisch geeigneter und zugleich verfligbarer Positivstandorte leistet.
Dabei soll erforderlichenfalls die Verfugbarkeit der fir die Errichtung von Mobilfunk-
anlagen benétigten Grundstucksflachen herbeigefuhrt und eine technische Optimie-
rung des Mobilfunks bewirkt werden. Es ist beabsichtigt, soweit erforderlich, geeig-
nete Standorte als kommunale Liegenschaften oder durch Mitwirkung der Stadt am
Zustandekommen von Miet- und Pachtverhaltnissen flir die Betreiber verfigbar zu
machen.

Andererseits sollen an ungeeigneten oder konflikttrdchtigen Stellen, d.h. in bewohn-
ten Gebieten, derartige Einrichtungen nach Mdéglichkeit ausgeschlossen werden, um
durch eine vorausschauende Planung unter Verfolgung eigener stadtebaulicher Zie-
le die vorgenannten Schwierigkeiten zu vermeiden. Die Stadt hat die begriindete
Hoffnung, dass diese gezielte Steuerung der Zuldssigkeit von Mobilfunkanlagen
nicht nur die bisherigen Spannungen in den Wohn- und Baugebieten abbaut, son-
dern auch die Akzeptanz der Technologie in weiten Bevélkerungskreisen beférdert.
Die Planung trégt damit trotz ihrer Restriktionen zur Sicherung einer flachenhaften
Versorgung bei.

2. Vorsorgender Immissionsschutz

Durch den Ausschluss der Zuldssigkeit von Mobilfunkanlagen verfolgt die Stadt
Stadtbergen das Ziel, die bewohnten Bereiche von Deuringen vor vermeidbaren
Immissionsbelastungen durch Mobilfunkanlagen zu schiitzen.

Wie die Untersuchungen des Umweltinstituts belegen, lassen sich durch die Be-
schrankung der Zulassigkeit von Mobilfunkanlagen auf Standorte im Auenbereich
insbesondere lokale Immissionsspitzen im bebauten Bereich, wie sie bei Dachstan-
dorten typischerweise entstehen, vermeiden, ohne dass damit das Ziel einer qualita-
tiv guten Versorgung mit Mobilfunkdienstleistungen eingeschrankt werden misste.

Die Strahlenschutzkommission listet in ihren Empfehlungen vom 4. 7. 2001 fur den
Bereich der den Mobilfunk betreffenden hochfrequenten elektromagnetischen Fel-
der zahlreiche Reaktionen bzw. Gesundheitsbeeintrdchtigungen bei Immissionsbe-
lastungen unterhalb der Grenzwerte der 26. BimSchV auf, zu denen wissenschaftli-
che Hinweise vorliegen'. Sie spricht - wie das Bundesamt fiir Strahlenschutz - im
Hinblick auf elektromagnetische Hochfrequenzfelder eindeutig die Empfehlung zur

' Grenzwerte und VorsorgemafRnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor elektromagnetischen Fel-

dern", Empfehlungen und Stellungnahmen der Strahlenschutzkommission vom 4. 7. 2001
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Vorsorge aus und empfiehlt die Einbeziehung der Kommunen in die Planung. Die
Strahlenschutzkommission regt an, MalRnahmen zu ergreifen, um Expositionen
durch elektrische, magnetische und elektromagnetische Felder im Rahmen der
technischen und wirtschaftlich sinnvollen Méglichkeiten zu minimieren. Dies gilt ins-
besondere flr Bereiche, in denen sich Personen regelméig tber lange Zeit aufhal-
ten. Daneben spricht sie sich fir weitere Forschungen und eine Verbesserung des
Kenntnisstands aus und kommt ungeachtet ihres Gesamturteils, nach dem das
Grenzwertkonzept derzeit als nicht Anderungsbedirftig erachtet wird, im Anhang A3,
der die Bewertung der wissenschaftlichen Studien zu hochfrequenter Strahlung seit
1998 vornimmt, in fast jedem Punkt zu der Aussage, dass weiterer Forschungsbe-
darf bestehe.In neueren Verlautbarungen bestéarkt die Strahlenschutzkommission
diese 2001 geaduBerte Einschatzung. Auf Grund der dynamischen Entwicklung der
neuen Technologien und der erkannten Defizite sieht sie die Notwendigkeit, ihre
Empfehlungen vom 4. 7. 2001 zu bekraftigen und im Hinblick auf die spezifischen
Probleme bei der Einfihrung der neuen Technologien zu erweitern. Sie empfiehlt,
bei der Entwicklung von Geraten und der Errichtung von Anlagen die Minimierung
von Expositionen zum Qualitatskriterium zu machen?.

An dieser Situation haben auch die jingsten Ergebnisse des Deutschen Mobilfunk-
Forschungsprogramms (DMF) nichts geandert®:

- Keine der offenen Risikofragen konnte abschlieBend geklart werden, u.a. wegen
methodischer Defizite. In allen Themenbereichen, die im Rahmen des DMF un-
tersucht wurden, wird weiter geforscht (eine abschlieRende Klarung offener Fra-
gen konnte angesichts zahlreicher bereits vor dem DMF vorliegender —z.T. in-
konsistenter — Befunde und weitgehend herkémmlicher Forschungsansatze in
den DMF-Projekten auch nicht erwartet werden).

- Einige Untersuchungen haben dennoch wichtige Erkenntnisse gebracht, einige
haben vor allem neue Fragen aufgeworfen.

- In etlichen Untersuchungen wurden Effekte bei Intensitdten nachgewiesen, bei
denen eine thermische Wirkung ausgeschlossen werden kann, jedoch hat auch
das DMF keine Erklarung fur einen nicht-thermischen Wirkungsmechanismus
erbracht.

- Wichtige Probleme, wie die Auswirkungen von Langzeitexpositionen auf den
Menschen, wurden im Rahmen des DMF nicht untersucht.

Angesichts der Erkenntnisse aus dem DMF empfiehlt das Bundesamt fir Strahlen-
schutz nach wie vor, am Vorsorgeprinzip festzuhalten.

Hinzuweisen ist zudem darauf, dass das Bayerische Landesamt fur Umwelt in sei-
nem aktuellen Bericht deutliche Zuwéchse bei der Grenzwertausschépfung durch
Mobilfunkimmissionen feststellt*.

2 Neue Technologien - einschlieRlich UMTS - Schutz der Bevélkerung vor elektromagnetischen Fel-

dern: 184. Sitzung der Strahlenschutzkommission vom 31. 3./1. 4. 2003
® vgl. Steilungnahme des ECOLOG-Instituts fur die Gemeinde Aling vom 29.09.2009
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Vor diesem Hintergrund besitzt der Mobilfunk nach wie vor ein ,vorsorgebedurftiges
Besorgnispotential®, gerade weil die 26. BImSchV keine Vorsorgekomponente im
Hinblick auf Hochfrequenzaniagen enthélt®. Da nach wie vor Gesundheitsgefahren
durch Mobilfunkanlagen weder ausgeschlossen werden kénnen noch bewiesen
sind, verfolgt die Stadt im Rahmen ihrer Bauleitplanung durch die gezielte Zuwei-
sung geeigneter Standorte fiir Mobilfunkanlagen das Ziel groRtmdglicher Immissi-
onsminimierung (Vorsorge). Diese Vorsorge dient — anders als ein Grenzwert —
nicht dem Schutz vor nachweislich schadlichen Umwelteinwirkungen, sondern beugt
dem Entstehen derselben generell vor®.

Das Ziel des vorsorgenden Immissionsschutzes ist dabei stadtebaulich relevant (vgl.
§§ 1 Abs. 6 Nrn. 1, 7¢, 7e und 7i BauGB).

Es entspricht der standigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts sowie
speziell zum Thema Mobilfunk der aktuellen Rechtsprechung des Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshofs und des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen, dass
es einer Gemeinde bereits im Vorfeld der Abwehr schadlicher Umwelteinwirkungen
— also im Bereich der Vorsorge — gestattet ist, durch ihre Bauleitplanung eigenstan-
dig gebietsbezogen das MaR des Hinnehmbaren zu steuern’.

Die Stadt Stadtbergen hat sich bei der Festlegung der schutzwiirdigen Bereiche am
Vorsorgekonzept der 26. BImSchV fir Niederfrequenzanlagen sowie an § 50
BImSchG orientiert. Gegeniiber niederfrequenter Strahlung stuft § 4 der 26.
BImSchV Wohnungen, Krankenhauser, Schulen, Kindergarten, Kinderhorte, Spiel-
platze und ahnliche Einrichtungen als besonders schutzbedurftig ein. Nach § 50
BImSchG sollen u.a. schadliche Umwelteinwirkungen auf die ausschlieflich oder
Oberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige schutzbediirftige
Gebiete, insbesondere 6ffentlich genutzte Gebiete und Gebaude, so weit wie mdg-
lich vermieden werden. In beiden Vorschriften wird also nicht konkret auf eine Ge-
bietsart, sondern auf bestimmte, schutzbediirftige Nutzungen abgestellt.

Die Stadt verkennt dabei nicht, dass der Gesetzgeber mit der 26. BImSchV fir Mo-
bilfunkanlagen Grenzwerte zum Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft
vor schadlichen Umwelteinwirkungen festgelegt hat. Die Regelungen der 26.
BlmSchV werden von der gemeindlichen Planung daher auch nicht bertihrt oder gar
in Frage gestellt.

Die Planung keine von der 26. BimSchV abweichenden ,.kommunalen Grenzwerte"
vor, sondern nutzt im Hinblick auf Mobilfunkaniagen die technischen Spielrdume, die
zwischen dem Grenzwert als nachweislicher Schiadlichkeitsgrenze und den Min-
destanforderungen an einen stérungsfreien Mobilfunkbetrieb bestehen, um durch

LfU: EMF-Monitoring in Bayern 2006/2007 — Messungen von elektromagnetischen Feldern (EMF)
in Wohngebieten (August 2008), Seite 37

° BGH vom 13.02.2004, NJW 2004, 1317

° vgl. BVerwG vom 17. 2. 1984, BVerwGE 69, 37

7 BayVGH vom 02.08.2007, BayVBI 2008, 470 und BauR 2008, 627; vom 09.09.2009, BauR 2009,
1871; OVG Nordrhein-Westfalen vom 16.09.2008 - 10 A 2599/07 -
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den Ausschluss der Zuldssigkeit von Mobilfunkanlagen im Innenbereich die Versor-
gung auf weniger immissionsbelastende Standorte im Aufdenbereich zu verweisen.

Die Stadt betreibt mit der Planung keine Immissionsminimierung ,ins Blaue hinein®.
Der Vorsorgeansatz der Planung steht vielmehr unter dem unbedingten Vorbehalt,
dass eine flachendeckende und qualitativ gute Versorgung mit Mobilfunkdienstleis-
tungen weiter méglich sein muss. Siedlungsstruktur und Topografie lassen dabei ei-
ne weniger immissionsbelastende Platzierung von Standorten aufierhalb der bebau-
ten Bereiche zu, ohne dass dafur Einschrédnkungen bei der Versorgungsqualitat hin-
genommen werden muissten.

3. Schutz des Orts- und Landschaftsbilds

Die Stadt Stadtbergen hat sich seit Jahrzehnten darum bemuht, dem Siedlungs-
druck des Verdichtungsraums Augsburg mit dem Instrument der Bauleitplanung an-
gemessen zu begegnen. Dabei wurde allen Grundeigentiimern neben Begrenzun-
gen im MaB der baulichen Nutzung, dem Schutz erhaltenswerter Gehdlzstrukturen
auch zahlreiche Einschrankungen von Ortsbild prdgender und damit stédtebaulicher
Relevanz abverlangt. Wenn dabei auch Uberwiegend auf detaillierte Gestaltungs-
vorschriften zur eigentlichen Bebauung weit gehend verzichtet wurde, so wurden
doch Héhenentwicklung und alle das Stralenbild prdgenden Vorschriften in die
Bauleitplanung aufgenommen und bei den Einzelbauvorhaben bericksichtigt.
.Insbesondere im zentralen Bereich des Ortsteils Deuringen ist die Stadt bemuiht,
eine geordnete und ruhige Dachlandschaft zu sichern um damit ein einheitliches
Siedlungsbild zu gewahrleisten.

Um die Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbilds durch Standorte im Au-
Renbereich zu priifen, wurden Hoéhen-Simulationen durchgefiihrt. Diese ergaben,
dass der Bauantrag des Betreibers O2 siiddstlich der Sportanlage von Deuringen
durch die Lage zwischen relativ hohen Baumen das Orts- und Landschaftsbild nur
unwesentlich beeintrachtigt.

4. Erhaltung des Gebietscharakters

Die Bevélkerung akzeptiert in grof3en Teilen die Nutzung mobiler Telefone als mo-
derne Kommunikationsmittel, lehnt aber die Errichtung von Mobilfunkstationen ab,
sofern die konkreten Senderstandorte als stérend empfunden werden. Diese Ableh-
nung von Standorten insbesondere innerhalb und in der Nahe von bewohnten Ge-
bieten kann erhebliche Ausmalle annehmen.

Wesentliches Planungsziel der Stadt ist deshalb die Erhaltung des Charakters der
bewohnten Gebiete. Bei dem Planungsgebiet handelt es sich iberwiegend um
Wohngebiete. Aufgrund seiner Weitlaufigkeit, der Ruhe und Funktion als Riickzugs-
raum im Umfeld der Stadt Augsburg, stellt es einen Bereich dar, der besondere
Wertschatzung bei den Burgern, dokumentiert durch die Wertentwicklung der letzten
Jahre, erfahrt. Von seiner Baustruktur her ist das Plangebiet gekennzeichnet durch
Wohnbebauung. Gewerbliche Nutzungen sind nur in untergeordnetem Umfang vor-
handen.
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Mobilfunkanlagen, die auf oder in der unmittelbaren Nahe von Wohnhéausern errich-
tet werden, sind bei entsprechender Massierung geeignet, in optischer Hinsicht den
Charakter eines Wohngebiets negativ zu beeinflussen. Dies folgt vornehmlich da-
raus, dass Mobilfunkeinrichtungen mit ihrem technoiden Erscheinungsbild auf eine
gewerbliche Natur hindeuten und sie insbesondere bei entsprechender Haufung
tendenziell der Eigenart gemeindlicher Wohngebiete widersprechen. Unterstitzt
wird diese Einordnung in der Offentlichkeit auch durch den gewerblichen Charakter
der Anmietung mit den bekanntermallen hohen Mieteinnahmen ohne Eigeninvestiti-
onen. Nicht selten folgen dem Mast eines Mobilfunkanbieters auf einem Gebadude
die Mastanlagen weiterer Anbieter.

Kommt es zu einer Haufung von Mobilfunkmasten auf Wohnhausern, kénnen
Wohngebiete ihren Gebietscharakter verlieren. In der Rechtsprechung ist anerkannt,
dass eine Anlage flr sich genommen oder zusammen mit vorhandenen weiteren
gleichartigen Anlagen im Verhaltnis zur Bausubstanz, Bauhthe und Baugestaltung
in der ndheren Umgebung eine pragende Wirkung entfalten kann, die den Regelfall
der Wohnnutzung hin zu einer gemischten Wohn- und Gewerbenutzung verschiebt®.

Tendenziell besteht damit die Gefahr, dass eine solche Verschiebung auch Auswir-
kungen auf die Sozialstruktur des Gebiets haben kann.

Die Planung soll derartigen Entwicklungen vorbeugen.

5. Sonstiges

Zudem erhofft sich die Stadt von der Planung einen Beitrag zum Erhalt des sozia-
len Wohnfriedens und zum Werterhalt der Grundstiicke, auch wenn es sich dabei
nicht um originare Planungsziele, sondern um als positiv empfundene mittelbare
Folgen der Planung handelt.

IV. Festsetzungen

Der vorliegende aus zwei Satzungsteilen bestehende Bebauungsplan setzt in seinem
Teil | die bisher in der verbindlichen Bauleitplanung nicht oder unzureichend aufgenom-
mene Art der Nutzung fest. Diese Festsetzungen orientieren sich an der Darsteliung des
gultigen Flachennutzungsplans bzw. ist in Teilbereichen eine Anpassung des Flache-
nnutzungsplans erforderlich, da sich die neu festgesetzte Art der Nutzung aus dem Be-
stand ableitet.

Im Sondergebiet des Satzungsteiles | werden, da gewerbliche Hauptanlagen sowohl all-
gemein als auch ausnahmsweise unzuldssig sind, Mobilfunkanlagen allein als Nebenan-
lagen ausgeschlossen. In den tbrigen Gebieten wird der Ausschluss von Mobilfunkanla-
gen als gewerbliche Hauptanlagen nach folgender Rechtsgrundlage festgesetzt:

®  OVG Nordrhein-Westfalen vom 17.12.2008 — 10 A 2999/07 —
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- Allgemeine Wohngebiete

§ 1 Abs. 5i.V. mit Abs. 9 BauNVO
Ausschluss ausnahmsweise zulassiger Arten von Nutzungen sowie baulichen
und sonstigen Anlagen

- Mischgebiete

§ 1 Abs. 5i.V. mit Abs. 9 BauNVO
Ausschluss allgemein zuldssiger Arten von Nutzungen sowie baulichen
und sonstigen Anlagen.

Die Stadt stiitzt sich hinsichtlich der betroffenen Flachen auf die §§ 1, 4, 6, 11 und 14
der neuen BauNVO (i.d. Fassung vom 23.1.1990); soweit in den betroffenen Bestands-
Bebauuungspldnen Baugebietstypen nach einer friilheren Fassung der BauNVO festge-
setz sind, werden diese mit der vorliegenden Planung auf die aktuelle Fassung der
BauNVO ,umgestellt®. Alle ibrigen Festsetzungen der bestehenden Bebauungsplédne
bleiben unberihrt.

V. UMWELTBERICHT

1. Einleitung

a) Inhalte und Ziele des Bebauungsplans

Das Planungsgebiet umfasst eine Flache von fast 39 ha. Ziel der Planung ist
es, mit dem diesem Bebauungsplan zugrunde liegenden Mobilfunkkonzept die
Voraussetzungen fiir einen sozialvertraglichen Ausbau der Mobilfunknetze zu
schaffen.

Durch die Aufstellung dieses Bebauungsplans wird in den Gebieten gem. § 34
BauGB der sich aus der vorhandenen Eigenart der naheren Umgebung erge-
bende Zulassigkeitsmafistab nicht wesentlich verandert. Mit der Planung findet
kein Eingriff statt, der vorher nicht schon planungsrechtlich zulassig war. Der
Bebauungsplan dient somit in erster Linie der Festschreibung und Sicherung
des bestehenden Baurechts nach § 34 BauGB. Damit waren die in diesem Plan
zugelassenen Eingriffe bereits zuvor zuldssig.

An den Umweltbericht werden daher keine erhdhten Anforderungen gestellt, da
die Planung im Wesentlichen die bereits bestehenden Eingriffe in Natur und
Landschaft begrenzt und keine weiteren Eingriffe mit erheblichen Umweltaus-
wirkungen zuldsst.

Der Umweltbericht beschreibt und beurteilt wegen des sachlichen Zusammen-
hangs sowohl den vorliegenden Bebauungsplan als auch die 7. Teil-Flachen-
nutzungsplananderung.
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b) Ubergeordnete fachliche Gesetze, Ziele und Pldne

Neben den allgemeinen gesetzlichen Grundlagen, wie dem Baugesetzbuch,
den Naturschutzgesetzen und den Wassergesetzen, sind keine Fachgesetze
besonders zu beachten. Eine Umweltvertraglichkeitsprifung wird nicht durch-
gefthrt, da

- das bestehende Baurecht gem. § 34 BauGB ohne nennenswerte Erweite-
rung des Mafles der baulichen Nutzung in einen Bebauungsplan gem. § 30
Abs. 3 BauGB tberfihrt wird,

- das Plangebiet bereits vor dem 14. 3. 1999 (Ablauf der Umsetzungsfrist
zum UVG-Gesetz) (iberwiegend bebaut war, dieser Bestand damit unbe-
ricksichtigt bleibt und nicht der UVP-Pflicht unterliegt und

- die Gber den Bestand hinaus méglichen baulichen Nutzungen die GréRen-
und Leistungswerte der Anlage 1 des UVP-Gesetzes nicht erreichen.

2. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
a) Bestandsaufnahme, Bewertung und Prognose der Umweltauswirkungen

- Klima, Luft
Beschreibung:

Deuringen liegt im westlichen Teil des Landkreises Augsburg und wurde im
Zuge der Gemeindegebietsreform 1978, wie auch Leitershofen, dem Markt
Stadtbergen eingemeindet. Die ¢stliche und siidliche Grenze Stadtbergens
fallt mit der Stadtgrenze von Augsburg zusammen. Deuringen liegt ca. 55
km nordwestlich von Minchen. Die an den Siedlungsbereich von Deurin-
gen angrenzenden Flachen sind grundsatzlich fir den Luftaustausch ge-
eignet. Die Kaltluftproduktion und deren Transport bzw. Abfluss konzentrie-
ren sich auf die offenen Acker- und Wiesenflachen (Klimafunktion).

Eine gesonderte Erhebung der klimatischen Verhaltnisse fand nicht statt.

Auswirkungen und Ergebnisse:

Klimatische Auswirkungen der Planung auf das unmittelbare Umfeld oder
angrenzende Gebiete sind nicht zu erwarten.

Ein Eingriff in die klimatischen Verhaltnisse erfolgt nicht.

Durch die Planung sind keine Umweltauswirkungen zu erwarten.
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- Boden/Topografie
Beschreibung:

Das Plangebiet liegt westlich von Stadtbergen auf einem Hochplateau, um-
geben von den weitlaufigen “Westlichen Waldern* des “Naturparks Augs-
burg” auf ca. 540,0 Meter liber NN.

In der Nahe des Ortsteils Deuringen wurde von den 1995 abgezogenen
amerikanischen Truppen mit ihrem ehemaligen Truppenibungsplatz ein
sehr wertvolles Biotop hinterlassen: die so genannte “Deuringer Heide".

Die vorkommende Bodenart wird von Sedimenten gebildet, die nach der
geologischen Karte von Augsburg im Erdzeitalter des Quartars abgelagert
wurden.

Gemal einer Baugrunduntersuchung der Fa. Armbruster, Stadtbergen
setzt sich am nérdlichen Ortsrand von Deuringen der Boden berwiegend
aus stark schiuffigen Kiesen bzw. Schiuffen mit sandhaltigen Anteilen von
steifer bis halbfester Konsistenz zusammen. Es wurden auch schiuffige
Sande aufgeschlossen, die dem Tertidr zuzuordnen sind.

Auswirkungen und Ergebnisse:

Durch die geringe, nur punktuelle Versiegelung bei der Errichtung von Mo-
bilfunkmasten sind keine Auswirkungen auf den Boden zu erwarten.

Durch die Planung sind keine Umweltauswirkungen zu erwarten.

- Pflanzen/Tiere
Beschreibung:

Die sog. Deuringer Heide, ein sehr wertvolles Biotop, bildet den idealen
Lebensraum fur Amphibien. Auch sehr rare Pflanzenarten haben sich an-
gesiedelt und schone, alte Solitareichen prégen diese Hochebene.

Auswirkungen und Ergebnisse:

Durch die Festsetzungen des Bebauungsplans bleibt der Bestand in seiner
Grundstruktur erhalten, negative Auswirkungen auf Fauna und Flora beste-
hen nicht.

Durch die Planung sind keine Umweltauswirkungen zu erwarten.
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- Wasser
Beschreibung:

Im Planungsgebiet sind keine Schutzgebiete, keine Bereiche mit besonde-
rer Bedeutung fur das Schutzgut Wasser und bis auf die beiden Bachlaufe
im Bebauungsplan “D 66" keine nennenswerten oberirdischen Gewasser
vorhanden. Die Quartarkiese sind nach DIN 18 130 als “schwach durchids-
sig” einzustufen. Bei den Aufschlussbohrungen im Geltungsbereich der

6. FNP-Anderung wurde bis zur Endtiefe von 7,0 m kein Grundwasserspie-
gel angetroffen.

Auswirkungen und Ergebnisse:

Lediglich wahrend der Bauphase (Grindung der Mastfundamente) ist das
Schichtenwasser betroffen. Anfallendes Oberflachenwasser wird vor Ort
versickert. Das Schutzgut Wasser wird nur kurzzeitig bzw. nicht beeintrach-
tigt.

Durch die Planung sind keine Umweltauswirkungen zu erwarten.

- Landschaftsbild/Ortsbild
Beschreibung:

Das Plangebiet liegt eingebettet/umgrenzt im derzeit festgesetzten Land-
schaftsschutzgebiet “Augsburg — Westliche Walder*, welches durch ausge-
dehnte Waldgebiete und eine weitldufige Higellandschaft mit kleinen Ba-
chen und Télern gekennzeichnet ist.

Den bestehenden landwirtschatftlich genutzten Flachen am nérdlichen Orts-
rand von Deuringen ist die Bedeutung als Siedlungszasur und somit fir das
Erscheinungsbild des Ortsrandes beizumessen. Mobilfunkstandorte befin-
den sich u.a. aus Griinden der besseren Einfiigung Uberwiegend in unmit-
telbarer Ndhe von Waldgebieten, bzw. in Bereichen, die bereits heute
durch hohe Biaume eingewachsen sind.

Auswirkungen und Ergebnisse:

Durch den Bebauungsplan wird die Errichtung von Mobilfunkanlagen auf
einen geeigneten im AuBenbereich liegenden Bereich im Gemeindegebiet
gelenkt. Dadurch wird die verbleibende Landschaft, ebenso wie das Orts-
bild in den besiedelten Bereichen nachhaltig geschont.

Eingriffe in die Landschaft kénnen erst nach Vorliegen konkreter Bauantra-
ge abgeschatzt werden. Deshalb wird der ggf. erforderliche Ausgleich auf
das Baugenehmigungsverfahren verlagert.
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Durch die Planung sind keine erheblichen Umweltauswirkungen zu er-
warten.

- Mensch
Beschreibung:

Das Schutzgut Mensch wird vorwiegend durch Verkehrslarm aus der sich
im Abstand von ca. 250 m nérdlich von Deuringen befindlichen B 300 durch
Verkehrsldarm beeintrachtigt.

Fur den Menschen soll durch das dem Bebauungsplan “D 73" zugrunde
liegende Mobilfunkkonzept neben der Steuerung der Strahlenbelastung
durch neu zu errichtende Mobiifunkanlagen und deren hochfrequente elekt-
romagnetische Felder ein Beitrag zur Gesundheitsvorsorge geleistet und
der Sozialfrieden gewahrt werden.

Auswirkungen und Ergebnisse:

Durch die Uberplanung der bereits bestehenden Baugebiete werden keine
neuen Konfliktlagen geschaffen, stattdessen sollen durch die Standortwahi
im AuRenbereich Konflikte entscharft werden.

Durch die Planung sind keine Umweltauswirkungen zu erwarten.

- Kultur und Sachgiter
Beschreibung:

Das sich im Planungsgebiet vorhandene Baudenkmal (Kath. Kapelle

St. Joseph) bleibt durch die Planung unberiihrt.

Das sich im Planungsgebiet befindliche Bodendenkmal (D-7-7630-0068)
bleibt durch die Planung unberiihrt.

Auswirkungen und Ergebnisse:

Kultur- und Sachguter sind somit nicht betroffen.

Durch die Planung sind keine Umweltauswirkungen zu erwarten.

b) Geplante MalRnahmen zu Vermeidung, Verringerung und Ausgleich

- Klima, Luft

Da keine zusétzlichen Beeintrachtigungen und somit keine (iber den vor-
handenen Umfang hinausgehenden Umweltauswirkungen zu erwarten
sind, sind im Rahmen der Bebauungsplanung keine Malinahmen zur Ver-
meidung und Verringerung sowie zum Ausgleich erforderlich.
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- Boden/Topografie

Durch die Planungen finden keine nennenswerten zuséatzlichen Versiege-
lungen des Bodens statt.

Da keine Beeintrachtigungen und somit keine erheblichen Umweltauswir-
kungen zu erwarten sind, sind keine Malnahmen zur Vermeidung und Ver-
ringerung sowie zum Ausgleich erforderlich.

- Pflanzen/Tiere

Das Plangebiet ist im innenbereich begriint und weist im Aulenbereich ne-
ben Acker- und Grinlandflachen einen ausgedehnten Baum- und Strauch-
bestand auf. Die Festsetzungen des Bebauungsplans enthalten keine ge-
genlaufigen Bestimmungen.

Da keine Beeintrachtigungen und somit keine erheblichen Umweltauswir-
kungen zu erwarten sind, sind keine Mafinahmen zur Vermeidung und Ver-
ringerung sowie zum Ausgleich erforderlich.

- Wasser

Das Niederschlagswasser kann ohne Probleme vor Ort versickern. Bau-
vorhaben greifen lediglich wahrend der Bauphase in Schichtenwasser ein.

Da keine Beeintrachtigungen und somit keine erheblichen Umweltauswir-
kungen zu erwarten sind, sind keine Mal3nahmen zur Vermeidung und Ver-
ringerung sowie zum Ausgleich erfordertich.

- Landschaftsbild/Ortsbild

Zum Schutz des Landschafts- und Ortsbilds werden im vorliegenden Be-
bauungsplan Festsetzungen zur Errichtung von Mobilfunkanlagen getrof-
fen.

Da keine Beeintrachtigungen und somit keine erheblichen Umweltauswir-
kungen zu erwarten sind, sind keine MaRnahmen zur Vermeidung und Ver-
ringerung sowie zum Ausgleich erforderlich.

- Mensch

Um der Bevélkerung ein Hochstmal an Risikovorsorge zu bieten, lie die
Stadt auf Grundlage der Untersuchungen des Umweltinstituts fiir Deurin-
gen den vorliegenden Bebauungsplan ausarbeiten. Trotz bisher fehlender
Beweise kann nicht vollkommen ausgeschlossen werden, dass von den
Sendemasten Gesundheitsgefahrdungen ausgehen.
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Da keine Beeintrachtigungen des Menschen zu erwarten sind, sind keine
MaRnahmen zur Vermeidung und Verringerung sowie zum Ausgleich erfor-
derlich.

- Kultur und Sachguter

Da Kultur- und Sachguter nicht betroffen sind, sind keine Manahmen zur
Vermeidung und Verringerung sowie zum Ausgleich erforderlich.

c) Alternative Planungsmadglichkeiten und Prognose
bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Bei Nichtdurchfiihrung der Planung muss vermehrt mit der Errichtung von Mo-
bilfunkanlagen unmittelbar im bebauten und wohngenutzen Bereich von Deu-
ringen gerechnet werden mit den bei Dachstandorten typischen Immissionsspit-
zen in der unmittelbaren Nachbarschaft und den optischen Beeintréchtigungen
durch die Mastanlagen.

3. Zusiétzliche Angaben

a) Methodik der Umweltpriifung sowie Angaben zu fehlenden Kenntnissen

Die Beurteilung der Umweltauswirkungen erfolgt verbal argumentativ. Grundla-
ge fur die Bewertung der Schutzguter Boden/ Topografie, Wasser und Kli-
ma/Luft sind Daten der Fachbehérden und allgemeine Informationen der Stadt.

b) MaRnahmen zur Uberwachung

Die Stadt Stadtbergen ist Planungstrager fur den Bebauungsplan, so dass eine
direkte Einwirkungsmaoglichkeit bei unerwarteten erheblichen Umweltauswir-
kungen besteht (§ 4c BauGB).

c) Zusammenfassung

Erhebliche Umweltauswirkungen, die durch die Planung hervorgerufen werden
sind nicht zu erwarten. Der Verzicht auf eine Umweltvertraglichkeitsprifung er-
scheint daher gerechtfertigt.

Stadtbergen, den 04.10.2010
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AIURGE A | Stadtberen

N

nattrlich.nah.dran

BURGERINFORMATION
zum
MOBILFUNK IN DEURINGEN

Zu lhrer Information stellen wir die Entwicklung zur Suche eines Mobilfunkstandortes
in Deuringen nochmals ausfiihrlich dar. -

In der Burgerversammiung am 13.09.2006 wurden wir nahezu einstimmig aufgefor-
dert, mit dem Betreiber O, hinsichtlich eines Verzichts auf den Standort zu verhan-
deln. Sie dirfen versichert sein, dass wir dieses Ziel mit allem Nachdruck verfolgt
haben. Genauso unmissverstandlich hat O, unter Hinweis auf ihre Versorgungspflicht
deutlich gemacht, dass es auf die Errichtung einer UMTS-Anlage in Deuringen nicht
verzichten wird. Die daraufhin eingetretene Missstimmung wurde in der Offentlichkeit
deutlich durch die Berichterstattungen in der Augsburger Aligemeinen am 27.04.2007
und 29.09.2007.-

Nachdem O, offen mit einem Standort im Kern Deuringens gedroht hat und damit der
fur die Burger mit Abstand schlechtesten Lésung, konnten wir unsere Verweige-
rungshaltung nicht weiterverfolgen, sondern mussten mit unserem unabhéngigen
Gutachter gemeinsam nach vertretbaren Alternativen suchen. In zahlreichen Orts-
terminen, Besprechungen, Sitzungen und Burgergesprachen kamen insgesamt 9
Méglichkeiten ins Gespréch und wurden hinsichtlich ihrer Eignung untersucht.
Letztlich hat der Stadtrat einstimmig im Sinne des Mobilfunkpaktes aufgrund Be-
schluss vom 27.09.2007 den Parkplatz im Wald nordwestlich von Deuringen als Al-
ternativstandort vorgeschlagen. Dabei war bekannt, dass nach erster Einschatzung
unseres Gutachters dieser Standort funktechnisch nur bedingt geeignet ist. Bei der
Standortwahl war auch klar, dass die Strahlung fir die Wohnbebauung nicht geringer
wird, sondern sich lediglich auf andere Bereiche verlagern wirde! Der Vorteil dieses
Standortes wurde in der geringeren optischen Wahrnehmung der Anlage gesehen.

O, hat am 19.03.2008 abschlieBend und definitiv mitgeteilt, dass der Alternativstand-
ort nicht geeignet ist und abgelehnt wird. Als Begriindung wurde insbesondere der
unginstige Strahlungswinkel und die groBe Entfernung zum Ostteit Deuringens an-
gefithrt. Eine Uberpriifung durch unseren unabhéngigen Gutachter bestatigte diese
Begrindung. ‘

Nachdem O, erneut mit Nachdruck auf die Méglichkeit einer Mobilfunkantenne inner-
halb des Ortes hingewiesen hat und auf eine Entscheidung zum Standort sudlich
vom Sportplatz drangte, wurde die Angelegenheit in der Sitzung des Stadtrates am
03.04.2008 nach eingehender Ortsbesichtigung beraten und entschieden. Wir hatten
nur mehr die Méglichkeit, uns fiir das groRere oder kleinere Ubel zu entscheiden.

Bitte wenden!



Nachdem die Argumente der Betroffenen aus den zahireichen Gesprachen hinrei-
chend bekannt waren und umfassende fachliche Begutachtungen vorlagen, war die
Angelegenheit entscheidungsreif. Auer einem Standort innerhalb des Ortes war nur
der sudlich vom Sportplatz funktechnisch geeignet und von O als Kompromisslo-
sung akzeptiert. So stimmte der Stadtrat schlielich bei einer Gegenstimme zu.
Mafgeblich war dabei die drohende Realisierung eines Standortes im Kernort, fiir die
der Mobilfunkbetreiber sogar den Ankauf eines Hauses in Erwagung zog.
Entscheidend war dabei auch, dass bei diesem Standort die ,Stadtberger Erklarung"
eingehalten wird, d. h. die gesetzlichen Grenzwerte um den Faktor 10.000
unterschritten werden (1 Milliwatt /m? statt 10:000 Milliwatt /m?)

Weiter wurde die Bedingung gestellt, dass die optische Beeintrachtigung durch ge-
eignete Manahmen (Verschiebung méglichst weit nach Sudosten, Bepflanzung etc.)
auf das unvermeidbare MaR reduziert wird.

AbschlieRend erinnere ich daran, dass ich bereits in der Birgerversammiung am
13.09.2006 erklart habe, dass ich, wenn es trotz aller Bemiihungen nicht zur
Verhinderung der Errichtung eines Sendemastes in Deuringen kommt, flr die Lésung
stimmen werde, die fiir Gesamt-Deuringen am wenigsten belastend ist. Wegen der
unvertretbaren Strahlenbelastung habe ich einen Standort inmitten von Deuringen
von Anfang an ausgeschlossen. Dies entsprach und entspricht meiner politischen,
moralischen und persénlichen Verantwortung. Mit einer Ausnahme haben dies die
ubrigen Mitglieder des Stadtrates genauso gesehen.

Stadtbergen, den 18.04.2008
lhr

{3

Dr. Ludwig Fink
1. Blirgermeister



